МИНИСТЕРСТВО СВЯЗИ И МАССОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертной оценки проекта федерального закона 
«О государственной информационной системе 
топливно-энергетического комплекса»

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24 мая 2010 г. № 365 «О координации мероприятий по использованию информационно-коммуникационных технологий в деятельности государственных органов» Минкомсвязи России проводит экспертную оценку проектов решений о создании федеральных государственных информационных систем.

В соответствии с пунктом 3 протокола согласительного совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации 
И.И. Сечина от 20 мая 2011 г. № ИС-П9-12пр Минкомсвязь России провела экспертную оценку финансово-экономического обоснования (далее ‑ ФЭО) к проекту федерального закона «О государственной информационной системе топливно-энергетического комплекса» (далее ‑ законопроект) в части расчета финансовых средств, необходимых для интеграции государственной информационной системы топливно-энергетического комплекса (ГИС ТЭК) с иными государственными информационными системами.

На основе анализа представленных материалов можно утверждать, что в данный момент нет возможности определить совокупный объем требований к полной реализации системы ГИС ТЭК. 

Законопроектом определены девятнадцать видов обрабатываемой информации, каждый из которых определяет широкий спектр разнородных данных. Сбор, ведение и обработку указанных данных осуществляет Минэнерго России, другие органы государственной власти и их подведомственные организации, а также органы власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, иные государственные и коммерческие организации.

 Для обеспечения корректного сбора и обработки подобного объема разнородной информации потребуется внесение изменений в существующие системы и регламенты сбора данных федеральных органов исполнительной власти и субъектов Российской Федерации, модернизации большого количества информационных систем. 

Потребуется проведение работ по аудиту существующих информационных ресурсов, гармонизации регламентов сбора данных и ведения нормативно-справочной информации (далее – НСИ) по всему перечню организаций, являющихся поставщиками и потребителями данной информации. Это необходимо с целью устранения повторного сбора данных с субъектов ТЭК и стандартизации обрабатываемой информации.

Учитывая, что ГИС ТЭК будет содержать информацию стратегического характера, в том числе составляющие государственную тайну, требуется особое внимание уделить обеспечению информационной безопасности системы в целом, а также отдельных ее сегментов.

В целях обеспечения межведомственного взаимодействия участников ГИС ТЭК, а также исключения дублирования расходов на создание государственных информационных систем, при ее создании необходимо максимально использовать существующие и создаваемые компоненты программно-аппаратной и телекоммуникационной инфраструктуры Электронного правительства.

Учитывая изложенное, обращаем внимание на сроки создания системы указанные в финансово-экономическом обосновании к проекту закона. Создание и внедрение межведомственных и межрегиональных систем подобного уровня и масштаба в течение одного года не представляется возможным.

Поскольку в проекте закона предусмотрено, что он вступает в силу
 1 января 2012 года, считаем необходимым предусмотреть поэтапное создание и внедрение ГИС ТЭК в период с 2012 – 2014 года.

Для обеспечения создания ГИС ТЭК в обозначенные сроки полагаем необходимым предусмотреть в 2011 году следующие мероприятия:

создание межведомственной рабочей группы по созданию ГИС ТЭК;

проведение обследование существующих информационных систем органов государственной власти и органов власти субъектов Российской Федерации;

эскизное и техническое проектирование ГИС ТЭК;

создание федеральных централизованных компонент ГИС ТЭК с учетом использования подсистем и инфраструктуры Электронного правительства.

При этом полагаем целесообразным реализовать данные мероприятия в рамках мероприятий «Создание и развитие системы информационно-аналитического обеспечения Министерства энергетики Российской Федерации и отдельных ее сегментов» и «Создание и развитие межведомственной информационной системы, обеспечивающей формирование и использование государственных информационных ресурсов топливно-энергетического комплекса, и отдельных ее сегментов», предусмотренных планом информатизации Минэнерго России на 2011 год с запланированным объемом финансирования 52 млн. руб. и 192 млн. руб. соответственно.

Таким образом, считаем целесообразным доработать представленное ФЭО, предусмотрев в нем этапы создания системы, определив для каждого этапа целевые показатели и измеримые результаты работ.

В целях ускорения внесения проекта закона в Государственную Думу Федерального Собрания Российской федерации система возможным доработать ФЭО и направить его для проведения повторной экспертизы в Минкомсвязь России до рассмотрения законопроекта во втором чтении. 
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